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MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVI
Palackéhc ndmésti 375/4, 128 01 Praha 2

Praha 23. zafi 2020
C. j.: MZDR 20588/2020-17/MIN/KAN

A ARG a0

MZDRX01BXWUN

MIMORADNE OPATRENI

Ministerstvo zdravotnictvi jako spravni Gfad pfislusny podle § 80 odst. 1 pism. g) zakona
€. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zakond,
ve znéni pozdéjsich pfedpisl (déle jen ,zéakon &. 258/2000 Sb.“), nafizuje postupem podle
§ 69 odst. 1 pism. b) a odst. 2 zdkona &. 258/2000 Sb. k ochrané obyvatelstva a prevenci
nebezpeéi vzniku a roz§ifeni onemocnéni COVID-19 zplsobené novym koronavirem SARS-
CoV-2 toto mimofadné opatfeni:

L
S Géinnosti ode dne 24. zafi 2020 od 0:00 hod. do 7. fijna 2020 od 23:59 hod. se zakazuiji
nebo omezuji slavnosti, divadelni a filmova pfedstaveni, sportovni a jind shromazdéni a trhy
tak, Ze se

1. zakazuji divadelni, hudebni, filmova a dal8i umélecka pfedstaveni, sportovni, kulturni,
naboZenské, spolkové, tanecni, tradiéni a jim podobné akce a jina shroméazdéni, vystavy,
slavnosti, pouté, prehlidky, ochutnavky, trhy a veletrhy, vzdélavaci akce, oslavy, a to jak
verejné, tak soukromé, s Ucasti presahujici ve stejny €as 1000 osob, kona-li se akce
pfevazné ve venkovnich prostorech, nebo 500 osob, kona-li se akce prevazné ve vnitimich
prostorech staveb; do tohoto poétu se nezapoéitaji osoby, které se podileji na realizaci
hromadné akce, jsou-li oddélené od U€astniky; tento zakaz se nevztahuje:

a) na schize, zasedani a podobné akce Gstavnich organd, organl vefejné moci, soudd
a jinych vefejnych osob, které se konaji na zakladé zakona,

b) na shromaZdéni konané podle zakona &. 84/1990 Sb., o pravu shromaZdovacim,
ve znéni pozdéjSich predpisq,
¢) na hromadné akce ve vnitinich prostorech stavebné &lenénych areall (sportovni hala
nebo stadion, divadlo, kongresové a konferenéni prostory, veletrzni areal apod.)
s maximalni moZnou kapacitou vnitfniho prostoru do 1000 osob s tim, Ze

i) vnitini prostor je rozdélen na organizaéné oddélené sekiory s maximalni mozZnou
kapacitou 500 osob, kdy kaZdy sektor ma svij vstup z venkovnich prostor nebo
jsou vstupy do jednotlivych sektorl a vystupy z nich ¢asové regulovany tak, aby
nedochazelo k nezadoucimu shlukovani osob,

i) musi byt dodrzena vzdalenost 2 m mezi U€astniky a G€inkujicimi osobami (napf.
herci, zpévaci, pfednasejici, sportovci), pfipadné musi byt Ucinkujici osoby
od Gcastnikl oddé&leny nepropustnou zabranou brénici Sifeni kapének (napi.
plexiskio), a

iiiyodstup mezi osobami v sousednich sektorech musi byt alespori 2 metry,
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iv) celkova ugast nepfesahne 1 000 osob ve stejny Cas; do tohoto poltu se
nezapotitavaji osoby, kieré se podileji na realizaci hromadné akce, jsou-li
oddélené od ucastnik,

d) na hromadné akce ve venkovnich prostorech stavebné ¢len&nych areall (sportovni
hala nebo stadion, divadlo, kongresové a konferenéni prostory, veletrzni areél apod.)
s maximalni moznou kapacitou nad 1000 osob s tim, Ze

i) prostor je rozdélen na organizaéné oddélené sekiory s maximaini moznou
kapacitou 1000 osob, kdy kazdy sektor ma sv{j vstup z venkovnich prostor nebo
jsou vstupy do jednotlivych sektorl a vystupy z nich gasové regulovany tak,
aby nedochazelo k nezadoucimu shlukovani osob,

i) kapacita prostoru, ve kterém se akce kona, mize byt vyuZita do vySe 1000 osob
a dale mizZe byt zbyvajici kapacita tohoto prostoru vyuZita maximalné z 50 % s tim,
Ze jsou Udastnici rozmist&ni, pokud mozno rovnomémé v kaZzdém sekioru tak,
aby byl zaji§tén jejich rozestup, a to napfiklad tim, G€astnici akce sedi jen v kazdé
druhé fadé sedadel,

iiymusi byt dodrZena vzdalenost 2 m mezi Géastniky a G€inkujicimi osobami
(napf. herci, zpévaci, sportovci, pfednasejici), pfipadné musi byt udinkujici osoby
od (&astniki oddéleny nepropustnou zabranou branici Sifeni kapének
(napf. plexisklo), a

iv) odstup mezi osobami v sousednich sektorech musi byt alespori 2 metry,

v)celkova uéast nepfesahne 2 000 osob vestejny &as; do tohoto pottu se
nezapoéitavaji osoby, které se podileji na realizaci hromadné akce, jsou-li
oddélené od ugastniku,

zakazuji hromadné akce podle bodu 1, s vyjimkou akci podle pism. a) a b), vystav, trhi,
veletrh( a jim podobnych akei, s Ugasti pfesahuijici ve stejny éas 50 osob, kona-li se akce
pfevazné ve venkovnich prostorech, nebo 10 osob, kona-li se akce pievaZné ve vnitfnich
prostorech staveb, pokud kaZdy Ggastnik akce nema uréeno misto k sezeni, na kterém se
pfevazné zdrzuje; v pfipadé hromadné akce podle pfedchozi véty, na kterou je zpoplatnen
vstup, nelze vstup prodat jinak neZ na konkrétni misto k sezeni; organizator hromadneé
akce je povinen pisemné evidovat celkovy aktudini poget mist k sezeni pro Gcastniky
akce,

omezuji hromadné akce s udasti pfesahujici ve stejny éas 50 osob, které se konaji
pfevazné ve venkovnich prostorech, nebo 10 osob, kona-li se akce pfevaZné ve vnitfnich
prostorech staveb, tak, Ze jejich Ggasnici jsou povinni dodrZovat rozestupy od jinych
uéastniki alespoft 2 metry, nejde-li o &leny domacnosti, ledaZe se zdrzuji na uréeném
misté k sezeni.

.

S Géinnosti ode dne 24. zafi 2020 od 0:00 hod. se rusi mimofadné opatieni Ministerstva
zdravotnictvi ze dne 16. zafi 2020, &. j. MZDR 20588/2020-16/MIN/KAN.

.

Toto mimofadné opatient nabyva platnosti dnem jeho vydani.
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Oduavodnéni:

Epidemie je zvySeny vyskyt nemoci, kiery je geograficky a ¢asové omezen. Pfi epidemii
infekéniho onemocnénf dochézi zpravidla k prudkému nartstu poétu onemocnéni v &ase, kdy
nemocnost dosahuje hodnot vySSich, nez je bézna sporadickd nemocnost. Hodnoty
nemocnosti, pfi kterych dochézi jiz k epidemickému Sifeni (tzv. epidemicky prah) jsou rizné
a lisi se podle nemoci. U nékterych nemoci hodnota epidemického prahu neni pfesné znama.
Hlavnim kritériem, zda se jedna o epidemii &i nikoli, je pak vzajemna, epidemicka souvislost
jednotlivych pfipadd nemoci. Rychlost $ifeni nemoci v populaci je zavisla na plivodci nakazy,
inkubacni dob& nemoci a zejména na cestidch prenosu. Mezi nejzavaznéjsi epidemie
z pohledu dopadu a zat&Ze v populaci jsou epidemie zplsobené mezilidskym Sifenim.
Nejvy88i nemocnosti v populaci je dosahovano pii §ifeni respiracni cestou, pomoci kapének
obsahujicich infekéni agens, které se dostdvaji do okoli nemocného pfi miuveni, dychani,
kaslani a kychani. Kazda epidemie infekéniho onemocnéni je epidemickym procesem,
skladajicim se ze tif zakladnich €lank(: zdroj nakazy, cesta prenosu a vnimavy jedinec.

V souvislosti s probihajici pandemii onemocnéni COVID-19 a piijatymi opatfenimi k odvraceni
jejich bezprostiednich dopadli na zdravi obyvatel CR se ukazuje, Ze mezi nejdileZit&jsi
nastroje, jak ovlivnit vzniklou epidemii a zastavit jeji nekontrolovatelné §ifeni, je ovlivnit tyto
jednotlivé &lanky epidemického procesu. Zdroj nakazy Ize izolovat a 1&¢it, cestu pfenosu
prerusit a vnimavého jedince chranit, napfiklad karanténnimi opatfenimi & ockovanim, které
v souvislosti s pandemii onemocnéni COVID-19 v8ak neni k dispozici.

Pfi epidemickém 8$ifeni infekéniho onemocnéni hrozi riziko, Ze bez pfijeti mimofadnych
opatfeni dojde k nekontrolovatelnému $ifeni infekce v populaci s moZnosti vy&erpani kapacit
zdravotnického systému k moZnostem izolace a lééby se zdsadnim dopadem do zdravi
populace. Mezi nejvice nebezpetné patfi paralelni Sifeni, kdy jeden nemocny soucasné
nakazi vice neZ jednoho ¢lovéka a dochézi tak k masivnimu Sifeni infekce v populaci.

Mezi kliCova opatieni patif moznost G€inného preruseni Sifenl ndkazy mezi jednotlivci a v celé
populaci (omezeni shlukovani, omezena poskytovani vybranych sluZzeb, pouzivani
ochrannych a dezinfekénich prostiedki).

Hlavnim cilem mimofadného opatfeni je prerusit souvisly epidemicky proces a zastavit
epidemii v co nejkrat§im Case a za co nejmensich ztrat lidskych Zivot(, stejné jako negativnich
dopadl do ekonomiky. Toho Ize dosahnout omezenim pohybu osob, omezenim konani
hromadnych akci, omezenim provozovani epidemiologicky zavaznych ¢innosti, pouzivanim
pfiméfenych osobnich ochrannych prostiedkd a zvySenou dezinfekei.

Mimoradné opatieni je spoleéné s dalSimi platnymi mimofadnymi opatfenimi zaméreno tak,
aby byla zajisténa SirSi $kala specifickych opatfeni zohledfiujici i pfedbéZnou opatrost
v souvislosti s dal8im sifenim onemocnéni COVID-19.

S ohledem na vySe uvedené principy vedoucl k zamezeni ¢i eliminaci onemocnéni COVID-19
je na misté zakazat nebo omezit poiadani vefejnych nebo soukromych akci. Béhem epidemie
toti2 patfi mezi zakladni protiepidemicka opatfeni pierueni cesty pfenosu nékazy v populaci.
Nejvétsi vyznam ma toto opatfeni u nédkaz prenasenych vzdusnou cestou nebo pfimym
kontaktem. Omezeni pohybu a shromazdovani se ukézaly jako efektivni nastroj kontroly
epidemie COVID-19, pokud je pfijat co nejdfive po vypuknuti epidemie.

Konani hromadnych, at uz soukromych nebo vefejnych, akci je tedy tfeba v souéasnosti
regulovat tak, aby se v maximalni mozné mife doséhlo vySe uvedené prevence pfenosu
a dalsiho Sifeni, a to pfi zohlednéni spoleéenskych a ekonomickych dopadl takové regulace.
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Jednim z nejuéinnéjsich preventivnich opatfeni je tzv. social distancing’, tedy zachovani
rozestupu mezi osobami. Z tohoto dlvodu bylo pfistoupeno k pozadavkiim na oddélené
sektory v ramci arealu / objektu, kde se akce kona, a bezpeéné odstupy mezi Gginkujicimi
a divaky. Zaroveii se zavadi organizatni opatfeni k Casové regulaci vstupu a vystupu
ze sektor( tak, aby nedochézelo k nezadoucimu shlukovani osob na jednom misté ve stejny
gas, neumoziiuje-ii dany objekt stavebné oddélené vstupy do jednotlivych sektoru.

Omezuji se maximalni poéty osob u hromadnych akei a to strukturované podle mista konani
— vnitfni prostory, venkovni prostory a se zohlednénim mozZnosti &lenéni budovy, resp. arealu.
Divodem je to, Ze u akci s takto vysokou GEasti osob je, kromé& samotného faktu shromézdéni
velkého po&tu osob na jednom misté a tim padem mozného rozsahlejdiho prenosu, také
predpoklad, Ze navétévnici mohou byt z riznych regionl, popf. | ze zahranici, a zvysuje se
tak pravdépodobnost pfenosu a dal$iho $ifeni nakazy daleko za hranice mista konani akce.

Cilem mimoradného opatieni je provést kroky nezbytné ke zpomaleni Sifeni nemoci COVID-
19 a tim pfedejit pretizeni az zhrouceni zdravotniho systému tak, jak k tomu doslo v zemich,
v nichZ nebyla véas pfijata odpovidajici opatfeni (fj. v éinském Wu-chanu, v Italii, Span&lsku,
Francii, Velké Britanii nebo nékterych &astech USA). To ma za cil pfi souéasném stavu poznani
docilit tfi zcela zasadnich pozitivnich efekti:

- Zabrénit pfepinéni kapacity nemocnic. To ma umoznit jak zachovani nezbyiné
zdravotni péée ve vztahu k pacientiim, ktefi nejsou nakazeni koronavirem SARS-CoV-
2, tak ve vztahu k pacientim s onemocnénim COVID-19, ktefi potfebuji hospitalizaci.
Zavazny stav vyZadujici hospitalizaci se pfitom die Statniho zdravotniho Ustavu,
vychazejiciho z dat a analyz Evropského strediska pro prevenci a kontrolu nemoci,
miize objevit u vice nez 30 % infikovanych, z toho v 8ir§im priméru pfinejmensim téméf
2.5 % infikovanych (ale spie podstatné vice) pfipada na pacienty v kritickém stavu.
Nekontrolované ifeni epidemie pfitom muzZe v kratkém horizontu nekolika mésicl
zasdhnout az vy3§i desitky procent populace.

- Zabranit explozivnimu rozsifeni onemocnéni COVID-19, pfi némz by ve zvysené mife
dochazelo (a) k 8ifeni agresivngjsich typl koronaviru SARS-CoV-2 a (b) k vy38im
koncentracim koronaviru SARS-CoV-2 v téle. Vy38i koncentrace koronaviru SARS-
CoV-2 v téle a piitomnost jeho agresivnéjsich typl pritom pfi zohlednéni sou¢asnych
védeckych poznatki vede k vét§imu rozsahu zdravotnich komplikaci nakaZenych osob
a k vyssi smrtnosti.

- Snizit smrinost a éetnost t&Zkych pribéhl infekce, protoZe postupem doby budou
vzristat znalosti o chovéani koronaviru SARS-CoV-2 a o metodach lédby infekce
a zmirnéni jejich nasledki. Nakonec by mélo dojit k vyvinuti lekd nebo vakcin. Je
pfitom obecné znamo, Ze jiz nyni dochazi k experimentainim pokustm [é¢by ruznymi
typy antivirotik (napf. remdesivir nebo hydroxychlorochin), a Ze v nékterych piipadech
takova léba vykazuje uréité vysledky.

Pokud by nebyla realizovana Zadna mimofadna opatfeni, nelze s ohledem na shora uvedené
skute&nosti diivodné vylouéit, Ze by celkovy podet nakazenych v CR mohl dosahnout miliond
osob, pfitemz u statisicti osob by nemoc mohla vyZadovat hospitalizaci (kdy nezanedbatelny
podet hospitalizovanych mizZe dle stavajicich poznatk(l vyzadovat naro&nou intenzivni pédi).
Za obét ndkaze by tak mohly padnout desitky tisic osob. Takové poéty by zdravotnicky systém
¢R (a ostatné ani zdravotnicky systém Zadného jiného statu) nezviadl, a to i vzhledem
ke skuteénosti, ze v Ceské republice je v tuto chvili dle dostupné evidence celkové cca 4.480
liZek intenzivni pé&e pro dospélé pacienty (ARO a JIP dohromady), zatimco pocty ventilatort
pro dospélé dosahuji cca 2.080 kusu, z kterychzto kapacit je navic podstatnd ¢ast obsazena
pacienty s jinymi onemocn&nimi, a pro koronavirové pacienty jich tak Ize vy¢lenit pouze cast.
Pti prekroéeni dostupného poétu lUZek intenzivni péce a plicnich ventiltor( by se zaal
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dramaticky zvySovat podet obéti, ktery by v pfipadé explozivniho $ifeni infekce i pfi znaéné
konzervativnich odhadech mohl dosahnout fadu stovek tisic obyvatel CR, pfigemz by se
nejednalo pouze o seniory. Pro srovnani odplirce se uvadi, Ze celkovy podet zemielych
obyvatel CR (af jiz z divodu piirozené smrti, Grazu & nemoci) dosahuje dlouhodobé kolem
112 tisic roéné.

Obdobné opateni, jaka jsou pfijata v Ceské republice, byla a jsou postupné pfijimana i viddami
jinych stathd. Je nutné zdlraznit, Ze nékteré zemé z pocatku zvolily méné pfisné kroky
a opatfeni. Postupem ¢asu se oviem ukézalo, Ze takova méné pfisna opatieni prakticky témé&f
nikde nefunguiji. Tyto viady postupné zpfisfiovaly a neustale zpfisfiuji sva opatieni. Ukazuje
se v8ak, Zze dopad na obyvatelstvo je v takovych pripadech hor§i nez okamzité zavedeni
relativné piisnéjsich opatieni, ke kterému doslo v CR.

Rozdilny pfistup jednotlivych viad je zplsoben zejména tim, Ze o koronaviru SARS-CoV-2,
jeho pfesnych vlastnostech a charakieristikach, jakoZ i o detailech jeho $ifeni a pfenosu nebyly
k datu vyhlaSeni jednotlivych opatfeni & dosud nejsou dostateéné informace. Riizna opatieni
vlad jednotlivych zemi jsou ginéna v dobré vife a se zohlednénim viech dostupnych informaci.
V pribé&hu pandemie nicméné prakticky vdechny zemé zapadni civilizace dotéené ifenim
onemocnéni COVID-19 postupné pfistoupily ke stejnym krokim jako CR (ij. k vyhlaseni
nouzového stavu, k omezeni pohybu, k omezenim maloobchodnich prodeji atd.), i kdyz
v detailech se mohou pfistupy jednotlivych zemi odliovat.

Mira nejistoty a vy&s$i mira rizika souvisejici s epidemii COVID-19 je zplisobena i tim, Ze se vir
postupné vyviji a mutuje, coz méni jeho vilastnosti. Genetickd informace koronavirl je totiz
ve srovnani s jinymi viry pomérné proménliva, coz je jednim z davodi selekci riznych variant
viru. Zarovefi se dynamicky méni rovnéz poznatky o koronaviru SARS-CoV-2 a jeho
viastnostech.

Dostupnd, zejména mezindrodni, srovnani dokladaji, Ze strategie pfijata v Ceské republice
byla a je spravna a pfiméfena. V zasadé jediné aktivni a vefejnymi organy vymahana strategie
spoleCenského odstupu totiz vede ke sniZovani reprodukéniho &isla nemoci COVID-19
a k ziskani kontroly nad jejim $ifenim, resp. k pfedeijiti explozivniho §ifeni.

Vzhledem k vyvoji epidemiologické situace bylo pro obdobi od 1. zafi 2020 pfistoupeno
k zékazu pohybu a pobytu bez ochrannych prostifedkl dychacich cest na hromadnych akcich,
konanych ve vnitfnich prostorech staveb, a to s vyjimkami.

S Géinnosti od 24. zafi 2020 se omezuji hromadné akce tak, Ze na hromadné akci konané
ve vnitfnim prostoru &lenéném do sektor( nelze pfipustit vice nez 1 000 G&astnikl v jeden ¢as
a na hromadné akci konané ve venkovnim arealu ¢lenéném do sektortl nelze pfipustit vice nez
2 000 ucastnik( v jeden ¢as. Do téchto limith se nezapoditavaji osoby, které se podileji na
realizaci hromadné akce, jsou-li oddéleni od u€astnik( (napf. uvadécka v divadle se
zapocitava, ale herci na jevisti nebo hokejisti na herni ploge a stfidackach, stejné jako
technicky persondl v zazemi stadionu se nezapogitava).

Je pfipustné konat hromadné akce pro vice nez 10 lidi ve vnitfnich prostorech a 50 lidi ve
venkovhich prostorech jen tak, Ze kazdy u¢astnik mé uréeno své misto k sezeni, na kterém se
pfevazné zdriuje. V piipadé téchto hromadnych akci, na které je zpoplatnén vstup, nelze
prodat vstup na takovouto akci jinak neZ na konkrétni misto k sezeni. Zaroven dochazi
k omezeni hromadnych akcl s Ucasti pfesahujici ve stejny ¢as 50 osob, které se konaji
pfevazné ve venkovnich prostorech, tak, Ze jejich Géasnici jsou povinni dodrZovat rozestupy
od jinych uCastnikl alespori 2 metry, nejde-li o éleny domécnosti, ledaze se zdrZuji na
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urdeném mist& k sezeni. Tim dochazi k omezeni Uéastnikl v prostorech pro stani, kde
dochazi k zpravidla velmi Gizkému kontaktu a nedodrZovéni potfebnych rozestupt mezi lidmi.

/{7/ il

0!CTpraf, MUDF. Romanfrymula, CSc., Ph.D.
Sl o ministr Zdravotnictvi
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Dolozka autorizované konverze do dokumentu obsaZeného v datové zpravé

Sdéluji, 7e tento dokument, ktery vznikl pievedenim vstupu v listinné podobé do podoby elektronické pod pofadovym ¢islem 132212106-202840-
200923154752, skladajici se z 3 listd, se doslovné shoduje s obsahem vstupu.

Autorizovanou konverzi dokumentu se nepotvrzuje spriavnost a pravdivost fidajii obsaZenych v dokumentu a jejich soulad s pravnimi pfedpisy.
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